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10 QUESTIONS

L'obligation de secret
professionnel des agents

A l'instar des personnels des autres fonctions publiques, les agents territoriaux sont tenus
au secret professionnel.

A NOTER

wles

fonctionnaires
sont tenus aw secret
professionnel dans le
cadre des régles
instituées par le code
pénal» (article 26
da la loi du 13 juillet
1983 modifiée).
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La loi n®B3-634 du 13 juillet 1983
(art. 2B) portant droits et cbligations
des fonctionnaires énonce que «les
fonctionnaires sont tenus au secret pro-
fessionnel dans le cadre des régles ins-
tituges par le code pénaly. Or le code
pénal, en particulier son article 226-13,
punit la violation du secret profession-
nel, c'est-d-dire la révélation d'une
information secréte par une personne
qui en est dépositaire par état, par pro-
fession ou en raison d'une fonction ou
d'une mission temporaire.
L'obligation de secret professionnel a
ainsi pour but d'ampécher la divulga-
tion d'informations ayvant un caractére
personnel et secret, dont les agents
publics peuvent &tre dépositeires, du
fait de leur profession ou de leurs fone-
tions (informations relatives 4 la santé,
au comportement, 4 la situation person-
nelle ou familiale d'une personne...).
Cette ohliation vise & protéger tant
les administrés que les agents publics
eux-mémes.

Quelles sont les limites
a F'obligation?

Dans certains cas, la levée de l'obliga-
tion de secret professionnel est pos-
sible voire obligatoire. Elle est pos-
sible lorsque la personne concernée
parl'information a autorisé sa divulga-
tion ou encore lorsqu'elle entend prou-
ver son innocence (1),

Las cas dans lesquels la levée de 1'obli-
gation de secrat professionnel est
chligatoire sont énoncés en particu-
lier par l'article 226-14 du code pénal.
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Le secret professionnel ne peut &tre
opposé «dans les cas o 1a loi impose
ou autorise la révélation du secrety,
comime par exemple pour révéler des
maltraitances, témoigner en justice en
matigre criminelle ou correctionnelle.
Il en va égalerment ainsi de 1'abligation
faite aux fonctionnaires de dénoncer
les crimes et délits dont ils peuvent
avoir connaissance dans l'exercice de
leurs fonctions (lire la question n®10).
Enfin, la mise en ceuvre de l'obliga-
tion de secret professionnel doit s'ins-
crire dans le respect du droit d'acecés
aux documents administratifs (lire la
guestion n®8),

Quelles sont les sanctions
éyentuelles ?

Dans la mesure of la violation du
secret professionnel est punie par le
code pénal, tout agent territorial qui
commet cette infraction encourt une
sanction pénale, Ainsi, l'article 226-13
du code pénal prévoit que l'auteur
de cette infraction sera puni d'un an
d'emprisonnement et de 15000 euros
d'amends.

En outre, 'agent encourt une sanction
disciplinaire dans la mesure ol l'shli-
gation de secret professionnel est éga-
lement prévue par le statut général
des fonctionnaires (art. 26 de la loi du
13 juillet 1983 modifige).

Tous les agents sont-ils
n soumis A cette obligation?

L'obligation de secret professionnel
s'impose & tous les fonctionnaires, v
compris territoriaux. Ni les disposi-
tions de l'article 26 de 1a lod dia 13 juillat
1983 ni celles du code pénal ne fixent

une liste des personnels tenus & cette
ohligation. Elles prévoient de maniére
générale qu'est tenue au secret pro-
fessionnel toute personne dépositaire
d'une information 4 caractére secret,
soit par état ou par profession, soit en
raison dune fonetion ou d'une mission
temporaire.

Pour certains personnels, un texte
législatif ou réglementaire renforce
cette obligation de secret. Tel est le
cas par exemple des médecins, infir-
miers, personnels du secteur social ou
encore des peraonnels de l'aide sociale
al'enfance (art. L221-6 du code de l'ac-
tion sociale et des familles).

Enfin, on peut relever que les agents
non titulaires territoriaux sont désor-
mais expressément soumis au secret
professionnel par l'article 1-1 II du
décret n®88-145 du 15 février 1988
modifié. Cet article prévoit en effet
qu'ils sont tenus au secret profession-
nel dans le cadre des régles instituées
par le code pénal et sont lids par l'abli-
gation de discrétion professionnelle
pour tout ce qui concerne les faits et
informations dont ils ont connaissance
dans l'exercice de leurs fonctions.
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Les représentants du personnel dans
lee commissions administratives pari-
taires (CAP) sont tenus au secret pro-
fessionnel pour tous les dossiers indi-
viduels concernant les agents dont la
situation est examinge.

En effet, pour 'accomplissement de
leur mission, les membres de la com-
mission peuvent et doivent recevoir
communication de tous les documents
et pidces, et notamment des dossiers




individuels concernant les agents dont
la situation reléve de leur examen.
Ausei, un arrété ministériel relatif au
fonctionnement des CAP des établis-
sements hospitaliers publics qui pré-
voit que les représentants du person-
nel regoivent communication de tous
documents et piéces nécessaires a
l'accomplizzsement de leur mission et
ont accés, sur leur demande, aux dos-
siers individuels des agents dont la
situation doit 8tre examinée en com-
mission, est légal (2],

Que couvre le secret
professionnel ?

Selon la Cour de cassation, ls secret
professionnel couvre toute informa-
tion qui est parvenue & la connais-
sance d'une personne dans |'exercice
de sa profession ou d'une fonction
aux actes de laguelle la loi, dans un
intérét général et d'ordre public a
imprimé le caractére confidentie] et
secret (3). Sont considérds comme tels,
les résultats d'examens médicaux et,
de maniére plus large, le dossier médi-
cal détenu par l'administration (4), Les
renseignements sur la vie privée des
personnes en relévent également et en
particulier le domicile qui constitue un
attribut essentiel de la vie privée des
personnes (5). Les éléments du dos-
sier d'un fonctionnaire ou d'un agent
du service public comme les notes,
appréciations ou sanctions figurant
dans son dossier sont également cou-
verts par le secret et ne peuvent &trg
divulgués sans que cela constitue une
atteinte au secret (B).
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L'obligation de secret a un caractére
général et absclu, Ainsi, elle s'impose
alors méme que les faits en cause sont
connus et susceptibles d’'&tre connus,
dans la mesure oil l'intervention des
dépositaires du secret a pour effet
de transformer un fait sujst & contro-
verse en fait avérd et certain (7). Le
juge considére que, dans cette hypo-
thése, le secret professionnel est viold
dés lors que l'intervention du déposi-
taire du secret apporte des précisions
que lui seul connaissait (8).

STATUT

Quid du droit d"accés aux
documents administratifs ?

Lichligation de secret professionnel doit
&étre conciliée avec le droit d'accés aux
documents administratifs. En effet, en
vertu del'article 27 de la loi du 13 juillet
1987, les fonctionnaires ont le devoir de
satisfaire aux demandes d'information
du public, dans ls respact des régles re-
latives au secret professionnel,

est-ce que Fobligation de
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Cutre l'ohligation de secret profession-
nel, les fonctionnaires doivent éga-
lement «faire preuve de discrétion
professionnelle pour tous les faits,
informations ou documents dont ils
ont connaissance dans |'exercice ou &
l'occasion de l'exercice de leurs fone-
tions. En dehors des cas expressé-
ment prévus par la réglementation
en vigueur, notamment en matiére de
liberté d'accés aux documents admi-
nistratifs, les fonctionnaires ne peuvent
Btre déliés de cette oblization de discré-
tion professionnelle que par décision
expresse de l'autorité dont ils dépen-
denty (art. 26 dela loi du 13 juillet 1983).
Ainsi, cette obligation de discrétion
professionnelle impose aux fonction-
naires de s'abstenir de communi-
quer & des tiers, fonctionnaire ou non,
des renseignements acquis grice aux
fonctions ou des pigces et documents
de service (9). Constitue un mangue-
ment & cette obligation de discrétion
le fait par exemple de photocopier un
document administratif dont le fone-

tionnaire n'était pas le destinataire,
sans y &tre autorisé par son supérisur
hiérarchique (10). Il en va de méme
lorsqu'un fonctionnaire communique
& une entreprise, dont la candidature &
un marché public a été rejetée, le rap-
port de présentation du projet de mar-
ché en cause et le rapport d'analyse des
offres prézenté devant la commission
d'appel d’offres qui contenait des indi-
cations détaillées, non occultées, rela-
tives aux montants et aux détails des
offres non retenues ainsi qu'aux notes
et appréciations portées sur chacune
d'entre elles [11). Toute atteinte 4 la dis-
crétion professionnells est susceptible
d'&tre sanctionnée & titre disciplinaire.

Qu'est-ce que Fobligation
m de dénonciation ?

Le code de procédure pénale (art. 40)
impose cette obligation. Il prévoit en
effet que wtoute autorité constitude,
tout officier public ou fonctionnaire
qui, dans l'exercice de ses fonctions,
acquiert la connaissance d'un crime
ou d'un délit est tenu d'en donner avis
sans délai au procureur de la Répu-
blique et de transmettre & ce magis-
trat tous les renseignements, procés-
verbaux et actes qui v sont relatifs».
Sophie Soylurt
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> Levée du secret. Dans certains cas, la levée de 'obligation
de secret professionnel est possible voire obligatoire.

> Limite. L'obligation de secret professionnel doit étre
conciliée avec le droit d'accés aux documents administratifs.

» Sanctions. Dans la mesure ol la violation du secret
professionnel est punie par le code pénal, tout agent qui
viole l'obligation de secret professionnel encourt une
sanction pénale (jusqu'a un an d'emprisonnement et
15000 euros d'amende), ainsi qu'une sanction disciplinaire.
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